' FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

NIT. 800.252.683-3

RESOLUCION No. 052 de 2023
21 DE FEBRERO DE 2023

“Por la cual se ordena la apertura del proceso de Seleccién Abreviada Subasta Inversa N°
SASI-001-2023”

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las conferidas por el articulo 30 de
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las delegadas por la Resolucién Interna No. 170
de 2022y

CONSIDERANDO:

Que el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica es una entidad
de derecho publico, creada por la Ley 106 de 1993, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuesto propio, adscrito a la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 89 ibidem, sujetando la celebracion de sus
actos y contratos en desarrollo de sus objetivos y funciones a las disposiciones que rijan
para los establecimientos publicos del orden nacional.

Que con el fin de satisfacer las necesidades de los funcionarios de la CGR en los
diferentes departamentos, se realiza el desarrollo de las actividades misionales, para
mejorar la calidad de vida de los usuarios mediante la prestacion efectiva de los servicios
de bienestar, asi como, atender actividades propias de la entidad que implican el
desplazamiento de los servidores y contratistas fuera de la ciudad de Bogota D.C. y
realizar el desplazamiento de los funcionarios al lugar donde se vayan a desarrollar los
juegos nacionales organizados por el FBSCGR.

Que es preciso contar con el suministro de tiquetes en las diferentes rutas requeridas por el
Fondo de Bienestar Social de la C.G.R en las ciudades donde se tenga injerencia. Por lo
anterior, es indispensable contar con una empresa especializada que satisfaga la penuria
descrita.

Que el Fondo de Bienestar Social de la CGR, por medio del area Juridica, realiza el
seguimiento y vigilancia de procesos judiciales (Ejecutivos y demandas contra la entidad),
los cuales cursan en despachos ubicados fuera de la ciudad de Bogot4; para el desarrollo
del mismo, el Fondo de Bienestar Social de la CGR, en cumplimiento del principio de
planeacion, requiere adelantar un proceso de contratacion que permita adquirir el servicio
de suministro de tiquetes de transporte aéreo en rutas nacionales para funcionarios y
contratistas que sean asignados en los diferentes procesos.

Que, en este sentido, con el fin de disponer de los medios necesarios para el cumplimiento
de lo anteriormente mencionado, se hace necesario realizar la contratacion a través de una
empresa dedicada a la intermediacion, organizacién, planes e itinerarios, elaboraciéon y
venta de productos turisticos — agencia de viajes, lo que permitiria a la entidad de manera
rapida, eficiente, agil y oportuna encontrar las soluciones necesarias respecto al suministro
de los tiquetes que permitan cumplir con las diferentes actividades programadas fuera de la
sede central, en el momento en que sea requerido.

Que de acuerdo con el Decreto 397 de 2022, “Por el cual se establece el plan de
austeridad del gasto 2022 para los 6érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién”, articulo 7 Suministro de tiquetes establece: “Los viajes aéreos nacionales e
internacionales de servidores de todos los 6rganos que pertenecen al Presupuesto General
de la Nacién, debera hacerse en clase econémica o en la tarifa que no supere el costo de
esta, salvo los debidamente justificados o siempre y cuando el vuelo tenga una duracién de
mas de ocho (8) horas. Para el caso de las entidades de la rama ejecutiva del orden
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nacional, estos deberan justificarse ante el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica. Cuando el servidor haga parte de la comitiva que acomparie al Presidente
de la Republica o vicepresidenta de la Republica y se transporte en el avion presidencial o
en el medio de transporte que se designe para transportar al Presidente de la Republica o
Vicepresidenta de la Republica, no habra lugar al pago de gastos de transporte. Los gastos
de viaje se autorizaran tnicamente si no estan cubiertos por la entidad o por las entidades
que organizan los eventos”

Que la Directiva Presidencial No. 08 de 2022 establece “Directrices de austeridad hacia un
gasto publico eficiente” establece en el numeral 2.2 COMISIONES Y VIATICOS “Las
entidades deberan justificar la necesidad de cada viaje y la razén por la cual no se utilizan
los medios virtuales, asi como el numero de personas que viajaran, indicando la necesidad
de su asistencia y el rol que cada uno cumplira, procurando el niumero estrictamente
necesario y cuyas funciones estén estrictamente relacionadas con el objeto de la
comision...”

Que el dia nueve (09) de febrero de 2023 se publico en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica- SECOP |l, el Proyecto del Pliego de Condiciones, los Estudios
Previos y el Aviso de Convocatoria Publica, de que trata el Articulo 2.2.1.1.2.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, correspondientes a la SELECCION ABREVIADA SUBASTA
INVERSA No. SASI-001-2023 cuyo objeto consiste en “Contratar el suministro de tiquetes
aéreos en rutas nacionales para el desplazamiento de los funcionarios y contratistas del
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica”.

Que la Entidad estim6 el presupuesto oficial del referido proceso de contratacion en la
suma de SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE
($67.630.000), incluye cualquier clase de tributo (impuesto, tasas y/o contribuciones) que
se cause O se llegare a causar, el cual se encuentra respaldado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 4723 del 07 de febrero de 2023, afectando el rubro
A-02-02-02-006-004 SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS, expedido por el
responsable del Area de Presupuesto de la Entidad.

Que la modalidad del proceso de seleccion es la Seleccidon abreviada adquisicién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por Subasta Inversa, cuyo
fundamento juridico se encuentra previsto en articulo 2, numeral 2° literal a) de la Ley 1150
de 2007, reglamentada en los articulos 2.2.1.2.1.2.2. (Modificado por el articulo 6 del
Decreto 1860 de 2021) y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Que a este proceso de selecciéon y a el (los) contrato(s) que de él se derive(n), le(s) son
aplicables los principios y reglas contenidas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, articulos 2.2.1.2.1.2.1. y s.s. del Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes o complementarias. De acuerdo con la Ley
colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los
PROPONENTES que participen en el presente procedimiento de seleccion.

Que, al tenor de la literalidad de lo consagrado en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1860 de 2021 y el numeral 1 del Articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 que modifica
los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3.y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccion 4
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, atendiendo el
valor del presupuesto del proceso de contratacion, el mismo podia ser limitado a
MIPYMES, sin embargo, NO se cumplieron los presupuestos normativos para la
procedencia de dicha limitacion.

Que dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion del Proyecto de
Pliego de Condiciones, establecido por el Articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015,
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a través del espacio dispuesto para tal fin dentro de la plataforma SECOP I, no se
presentaron observaciones al proceso de contratacién SASI-001-2023.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.5° del Decreto 1082 de 2015, la apertura del
presente proceso de seleccion debera realizarse mediante acto administrativo de caracter
general y motivado, suscrito por la Representante Legal de la Entidad o su delegado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.5° del
Decreto 1082 de 2015, los interesados podran consultar los documentos del proceso en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP II.

Que en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 66° de la Ley 80 de 1993 y Numeral 5
del Articulo 2.2.1.1.2.1.5° del Decreto 1082 de 2015, ha de convocarse a las VEEDURIAS
CIUDADANAS a participar en el presente proceso de seleccion.

Que en atencion a lo consagrado en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3° del Decreto 1082 de 2015, “la
Entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o
por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Contratacién (...)”; motivo por el cual, dadas las
caracteristicas técnicas, financieras y juridicas del presente proceso, se designara, a través
del presente Acto Administrativo, un Comité Evaluador exclusivo para el proceso
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA No. SASI-001-2023.

Que el presente Acto de Apertura, el Pliego de Condiciones Definitivo y los demas
documentos del proceso seran publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP Il, en cumplimiento de la disposicién consagrada en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1° del Decreto 1082 de 2015.

Que el cronograma puede ser consultado directamente en la Seccidon 2 Configuracion del
pliego electrénico del proceso publicado en SECOP II, sin embargo, dentro del contenido
de la parte resolutiva del presente acto administrativo se detallaran los plazos mas
relevantes conforme a los lineamientos de la normatividad en contratacion publica.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Apertura Proceso de Contratacion. ORDENAR la apertura del proceso de
contratacion SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA No. SASI-001-2023 cuyo
objeto consiste en “Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales para el
desplazamiento de los funcionarios y contratistas del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica”.

ARTICULO 2. Cronograma. Establecer, una vez surtida la etapa de proyecto de Pliegos de
Condiciones, el cronograma del proceso de contratacion SELECCION ABREVIADA
SUBASTA INVERSA No. SASI-001-2023, asi:

ACTIVIDAD HORA'Y FECHA
Acto de apertura del proceso y publicacion del pliego de 21 de febrero de 2023
condiciones definitivo
Presentacion de observaciones al pliego de condiciones Desde el 22 hasta el 24 de febrero de
definitivo 2023
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publica”
Plazo maximo para dar respuesta a las observaciones al pliego 27 de febrero de 2023
de condiciones definitivo.
Plazo para adendas. (De conformidad con el inciso tercero 28 de febrero de 2023

del articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 la Entidad
podra expedir Adendas a mas tardar el dia habil anterior al
vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora
fijada para tal presentacion)

Plazo maximo para presentacion de ofertas 02 de marzo de 2023 10:00 horas
(10:00 AM)

Publicacion de los resultados del estudio de verificacion. 03 de marzo de 2023

Presentacion de observaciones al informe de verificacion o Desde el 06 hasta el 08 de marzo de

evaluacion. (Numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 2023

1082 de 2015)

Publicacion de la respuesta a las observaciones al informe de 9 de marzo de 2023

evaluacion de las ofertas

Publicacion de la lista de participantes de la subasta 9 de marzo de 2023

Apertura del sobre econémico 10 de marzo de 2023 08:30 horas
(08:30 AM)

Subasta electrénica 10 de marzo de 2023 11:30 horas
(11:30 AM).

La hora de inicio de la subasta
electrénica a través del SECOP I
puede variar dependiendo de la

necesidad por parte de la Entidad de

verificar el cumplimiento de requisitos
de los proponentes o por factores de

conectividad.
Publicacion Acto Administrativo de adjudicacion o de 13 de marzo de 2023
Declaratoria de Desierto
Firma del Contrato 14 de marzo de 2023
Entrega de las garantias 15 de marzo de 2023

ARTICULO 3. Comité Evaluador. Designar el Comité Evaluador para la SELECCION
ABREVIADA SUBASTA INVERSA No. SASI-001-2023, asi:

Evaluacién Técnica Profesional Especializado Grado 21- Grupo de Gestiéon Administrativa -
Recursos fisicos

Evaluacién Asesora Financiera y/o Profesional Especializado Grado 14 Grupo de Gestion
Financiera Administrativa-Contratacion
Evaluacién Juridica Equipo Juridico Grupo de Gestion Administrativa-Contratacion

ARTICULO 4. No Limitacién a Mypes. ni Mipymes. Establecer que, por no cumplir con los
presupuestos establecidos el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1860 de 2021
y el numeral 1 del Articulo ibidem que modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2423. y
2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
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del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el presente proceso de seleccién no estara
limitado a MYPES ni MIPYMES.

ARTICULO 5. Convocatoria a Veedurias Ciudadanas. Convocar a

las veedurias

ciudadanas, y demas interesados, para que, de manera oportuna y en ejercicio de su
funcion de control social, presenten observaciones, aclaraciones y recomendaciones
respecto a los documentos del presente proceso de contratacion.

ARTICULO 6. Disponibilidad Documentos del Proceso. Informar que los Estudios Previos,
el Pliego de Condiciones y demas documentos del proceso podran ser consultados y
descargados desde el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP II.

ARTICULO 7. Publicidad. ORDENAR la publicacién de la presente Resolucién en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP |I.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su fecha de expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4, D.C, a los veintitin (21) dias del mes de febrero de 2023

ANGELA MARIA NAVARRO PERALTA
Directora Administrativa y Financiera

Nombre Firma Cargo
Reviso: Gladys Gordillo Ramirez ?ﬂ Asesora Juridica
Revisé: Luz Mery Portela David o/ 747 Ddefer Asesora Financiera
CHE Sy o i A
Revisoé: Lidia Ana Hernandez Ayala Lrdia J—medaA Asesora de Gerencia
_Laa no
Revisé: Andrés Lloreda Silva Profesional Especializado Grado
Q_f 21- Coordinador Grupo de Gestion
’ Administrativa
Revisoé: Alexandra Tirado Prieto AQ' Profesional Especializada Grado 21
Grupo de Gestion Administrativa -
Contratacion
Proyecto: Marialejandra Suarez Pinedo ekl Profesional Especializada Grado 14
Lo

Grupo de Gestion Administrativa-
Contratacion
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