Fondo de
£ Bienestar Social

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESOLUCION No. 318 de 2023
05 DE JULIO DE 2023

“Por medio de la cual se ordena la adjudicacion del proceso de Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa No. SASI-003-2023"

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las conferidas por el articulo 30 de la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las delegadas por la Resolucion Interna No. 170 de 2022 y

CONSIDERANDO:

Que el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica en cumplimiento de la
funcién misional y sus objetivos, a través de la Direccidon de Desarrollo y Bienestar Social administra el
Grupo Centro Médico y Atencidn Integral de Salud, el cual, como prestador de servicios de salud, debe
cumplir los estandares de habilitacion de acuerdo con la Resolucion 3100 de 2019 “Por la cual se
definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de
habilitacion de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcion de Prestadores y
Habilitacién de Servicios de Salud.”

Que esta Resolucion, contiene el instrumento que instaura las condiciones minimas para que los
servicios de salud ofertados y prestados en el pais brinden seguridad a los usuarios en el proceso de
la atencion en salud; entre los estandares de habilitacion contenidos en anexo técnico del mencionado
acto administrativo, se encuentra el criterio DOTACION, definido como “las condiciones minimas e
indispensables que garantizan los equipos biomédicos necesarios, asi como sus mantenimientos, para
la prestacion de los servicios de salud con el menor riesgo posible”.

Que en cumplimiento de la Resoluciéon 3100 de 2019, los equipos biomédicos deberan cumplir los
requisitos establecidos en la normativa sanitaria vigente, teniendo en cuenta que en control sanitario
las acciones de calibracion se haran de acuerdo con las indicaciones del fabricante, es asi como en
este ambito le es aplicable el Decreto 4725 de 2005 “Por el cual se reglamenta el régimen de registros
sanitarios, permiso de comercializacion y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso
humano”, el Decreto 3275 de 2009 “Por el cual se modifica el articulo 1° y se adiciona un paragrafo al
articulo 18 del Decreto 4725 de 2005.” y la Resolucion 1405 de 2022 “Por medio de la cual se
estructura e implementa el estandar semantico y la codificacion para los dispositivos médicos de uso
humano y reactivos de diagndstico in vitro”.

Que en lo referente a control metroldgico legal, donde uno de sus componentes es la calibracion por
un laboratorio acreditado ante el Organismo Nacional de Acreditacién - ONAC, el régimen juridico
aplicable es el Decreto 1595 de 2015 “Por el cual se dictan normas relativas al Subsistema Nacional de
la Calidad y se modifica el capitulo 7 y la seccion 1 del capitulo 8 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015, y se
dictan otras disposiciones”.

Que para aplicar las normas vigentes respecto a calibracion en el ambito sanitario y control metrolégico
legal de equipos biomédicos, se infieren tres grupos segun la finalidad prevista por los fabricantes, a
saber:

1. El primer grupo esta compuesto por aquellos equipos biomédicos considerados instrumentos de
medicion, cuya finalidad prevista es la de medir, pesar o contar y cumple los lineamientos de la seccion
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14 del Decreto 1595 de 2015 en lo referente al control metrolégico legal. En este grupo encontramos
los termdmetros clinicos, los esfigmomandmetros y las basculas y balanzas, entre otros.

2. El segundo grupo esta formado por los equipos biomédicos que no son considerados instrumentos
de medicion ya que no tienen como finalidad prevista medir, pesar o contar y que tienen sistemas o
subsistemas considerados instrumentos de medicion, en cuyo caso, los tenedores de estos equipos
biomédicos deberan cumplir con los lineamientos del Decreto 4725 de 2005, entre los que se
encuentran el garantizar que tengan servicio de soporte técnico, el cual puede realizar de manera
directa o contratando con el importador o un tercero. A los equipos que pertenecen a este grupo se les
debe realizar todas las actividades de soporte técnico que aseguren el buen funcionamiento del equipo
biomédico, incluyendo las mediciones recomendadas por el fabricante con la frecuencia vy
procedimiento que el fabricante defina. En este grupo encontramos los monitores de signos vitales, las
maquinas de anestesia, los ventiladores, entre otros.

3. En el tercer grupo se encuentran los equipos biomédicos que no son considerados instrumentos de
mediciéon ya que no tienen como finalidad prevista medir, pesar o contar, y que no cuentan con
sistemas 0 subsistemas que sean instrumentos de medicion. En este caso, aplican también los
lineamientos del Decreto 4725 de 2005. A estos equipos no les aplican los procesos de medicion.
Podemos encontrar en este grupo los estetoscopios (fonendoscopios), laringoscopios, equipos de
organos, entre otros.

Que en el sector salud, el programa de mantenimiento es un conjunto de actividades desarrolladas con
el fin de conservar los equipos biomédicos, en condiciones de funcionamiento seguro, eficiente y
economico, previniendo dafios o reparandolos cuando ya se hubieran producido.

Que en este sentido, el mantenimiento llega a tener connotacién, cuando se conserva en operacion
continua y confiable el funcionamiento de los equipos que la institucion tiene para la prestacion de
Atencion de Salud. De esta manera, los objetivos del mantenimiento son:

Garantizar la disponibilidad y confianza planeadas de la funcién deseada.
Satisfacer todos los requisitos del sistema de calidad de la institucion.
Cumplir todas las normas de seguridad y medio ambiente.

Maximizar el beneficio global.

Evitar riesgos laborales.

aObkwpn =~

Que con el mantenimiento de los equipos biomédicos se obtiene:

La prolongacién a la vida util de los mismos.

Permite estar preparados para atender las situaciones de emergencia.

Evitar resultados erréneos.

Protege a los pacientes y al personal, especialmente por cuanto, los mismos puedan generar
situaciones de riesgos de accidente u otros dafios para la salud.

.

Que coordinar la gestion de mantenimiento es una de las tareas de los ingenieros biomédicos en las
instituciones prestadoras del servicio de salud, teniendo como meta disminuir riesgos en cuanto al
funcionamiento inadecuado de los equipos, por lo tanto, el perfil de este profesional incluye entre otras
cosas el manejo de riesgos del uso de las tecnologias e implementacién y supervision de normatividad
en bioseguridad y uso tecnolégico.

Que de acuerdo con lo descrito, el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica requiere el servicio de mantenimiento de los equipos biomédicos eléctricos 0 mecanicos que
se encuentran en el Centro Médico de la Entidad, con sujecion a un programa de revisiones periédicas
de caracter preventivo y calibraciéon de equipos, cumpliendo con los requisitos e indicaciones dadas
por los fabricantes y con los controles de calidad de uso corriente, en los equipos que aplique.
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Que los soportes documentales que se generen estaran consignados en las hojas de vida de cada
equipo, para el desarrollo eficiente de los servicios en salud y para garantizar practicas seguras
cumpliendo con el desarrollo de las actividades contempladas en el Plan de Mantenimiento.

Que por lo anterior, el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica requiere
contratar el mantenimiento preventivo y/o correctivo, incluidos los repuestos, la calibracion y metrologia
de los equipos biomédicos, para el Grupo Centro Médico y Atencion Integral en Salud del Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, la cual esta contemplada en el plan anual
de adquisiciones para la vigencia 2023.

Que la presente contratacion fue publicada en la pagina del SECOP Il bajo el No. SASI-002-2023, no
obstante, bajo la Resolucién No. 131 del 19 de abril de 2023 fue declarado desierto.

Que en aras de satisfacer la necesidad de la Entidad y dar cumplimiento a la normatividad
anteriormente mencionada, es importante que se surta nuevamente el proceso de contratacion a
través de la plataforma idonea para tal fin.

Que el dia dieciocho (18) de mayo de 2023 se publico en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica- SECOP I, el Proyecto del Pliego de Condiciones, los Estudios Previos y el Aviso de
Convocatoria Publica, de que trata el Articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
correspondientes a la SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA No. SASI-003-2023 cuyo objeto
consiste en “Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo incluidos los repuestos, la
calibracion y metrologia de los equipos biomédicos para el Grupo Centro Médico y Atencién Integral en
Salud del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica.”.

Que la Entidad estim6 el presupuesto oficial del referido proceso de contratacion en la suma de
CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA
Y OCHO PESOS M/CTE ($53.984.148) incluido el impuesto al valor agregado I.V.A, cuando a ello
hubiere lugar, y demas impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos, el cual se
encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6623 del 17 de febrero de
2023, afectando el rubro A-03-04-02-016 servicios médicos, educativos, recreativos y culturales,
expedido por el responsable del Area de Presupuesto de la Entidad.

Que la modalidad del proceso de seleccién es la Seleccion abreviada adquisicion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes por Subasta Inversa, cuyo fundamento juridico se encuentra
previsto en articulo 2, numeral 2° literal a) de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en los articulos
2.2.1.2.1.2.2. (Modificado por el articulo 6 del Decreto 1860 de 2021) y siguientes del Decreto 1082 de
2015.

Que a este proceso de seleccion y a el (los) contrato(s) que de él se derive(n), le(s) son aplicables los
principios y reglas contenidas en la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, articulos 2.2.1.2.1.2.1. y s.s. del Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes o
complementarias. De acuerdo con la Ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen
conocidas por todos los PROPONENTES que participen en el presente procedimiento de seleccion.

Que, al tenor de la literalidad de lo consagrado en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1860 de 2021 y el numeral 1 del Articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 que modifica los articulos
221.2422.,221.24.23.y2.21.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, atendiendo el valor del presupuesto del proceso
de contratacion, el mismo podia ser limitado a MIPYMES, asi las cosas, se presentaron 2 solicitudes
de limitacion por parte de HAULAND GROUP SAS y XINGMEDICAL SAS, sin embargo, NO se
cumplieron los presupuestos normativos para la procedencia de dicha limitacion.
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Que dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones, establecido por el Articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, a través del espacio
dispuesto para tal fin dentro de la plataforma SECOP Il, se presenté una observacién por parte de la
empresa AZUL EQUIPOS LTDA.

Que vencido el término establecido para la presentacién de observaciones al proyecto de pliego de
condiciones la empresa XINGMEDICAL SAS present6 observaciones al mismo.

Que el dia treinta y uno (31) de mayo de 2023, a través del correspondiente espacio dispuesto en el
SECOP I, la Entidad dio respuesta a las observaciones recibidas al Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.5° del Decreto 1082 de 2015, la apertura del presente
proceso de seleccion debera realizarse mediante acto administrativo de caracter general y motivado,
suscrito por la Representante Legal de la Entidad o su delegado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.5° del Decreto 1082 de
2015, los interesados podran consultar los documentos del proceso en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECORP 1.

Que en atencioén a lo consagrado en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3° del Decreto 1082 de 2015, “la Entidad
Estatal puede designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso
de Contratacion (...)”, motivo por el cual, dadas las caracteristicas técnicas, financieras y juridicas del
presente proceso, se designd, a través de la Resolucién No. 236 del 01 de junio de 2023, un Comité
Evaluador exclusivo para el proceso SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA No.
SASI-003-2023.

Que el Acto de Apertura, el Pliego de Condiciones Definitivo y los demas documentos del proceso
fueron publicados en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP II, en cumplimiento de
la disposicion consagrada en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1° del Decreto 1082 de 2015.

Que en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.5° del Decreto 1082 de
2015, los interesados podran consultar los documentos del proceso en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECORP 1.

Que en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 66° de la Ley 80 de 1993 y Numeral 5 del Articulo
2.2.1.1.2.1.5° del Decreto 1082 de 2015, se convocé a las VEEDURIAS CIUDADANAS a participar en
el presente proceso de seleccion.

Que, publicado el Pliego de Condiciones Definitivo junto con la Resolucion de Apertura No. 236 del 01
de junio de 2023, dentro del término concedido en el cronograma del proceso, fueron presentadas
observaciones de la empresa BEIMED SAS.

Que el dia 09 de junio de 2023 la Entidad dio respuesta a las observaciones recibidas al Pliego de
Condiciones Definitivo.

Que el dia quince (15) de junio de 2023 a las 10:00 AM, surtido el cierre de recepcién de ofertas,
conforme a lo contemplado en el cronograma del proceso, fueron recibidas dos (2) propuestas, asi: 1)
MEMCO S.A.S ; 2) XINGMEDICAL S.A.S.

Que, en cumplimiento del cronograma del proceso, el dia veintiuno (21) de junio de 2023 a través del
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP Il fue publicado, el Informe Preliminar de
Evaluacién de requisitos habilitantes de las dos (2) propuestas recibidas.
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Que, dentro del término de traslado al informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes, es
decir del veintidds (22) hasta el veintiséis (26) de junio se concedid a los proponentes la oportunidad
de subsanar la ausencia de requisitos, aclarar, complementar y realizar las respectivas
observaciones, conforme al resultado del informe preliminar de evaluacion.

Que, atendiendo lo dispuesto en el Paragrafo 4 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por
el Articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, vencido el término de traslado de observaciones y
subsanaciones al Informe Preliminar de verificacién de requisitos habilitantes juridicos, técnicos y
financieros, una vez verificados los documentos aportados por parte de los oferentes a efectos de
subsanar la ausencia de requisitos; el dia veintinueve (29) de junio de 2023 se publico el informe final
de proponentes habilitados para participar en la subasta electronica de conformidad al cronograma
establecido.

Que, dando continuidad a los parametros de configuracion de la plataforma SECOP II, luego de
“admitir’ las propuestas habilitadas, el dia treinta (30) de junio de 2023 a las 08:30 AM se procedio a
dar apertura a los sobres de oferta econdmica como paso necesario para la habilitacion del evento de
subasta electrénica quedando dos (02) propuestas asi: 1) MEMCO S.A.S; 2) XINGMEDICAL S.A.S.

Que, el dia treinta (30) de junio de 2023 a las 11:30 AM dentro del proceso SASI-003-2023, fue creado
un evento de subasta electrénica y se dio formal inicio a la subasta electronica a través de la
plataforma SECOP I, en cuyo tramite se realizaron dos (lances) por cada uno de los proponentes
habilitados MEMCO S.A.S y XINGMEDICAL S.A.S. Teniendo en cuenta lo anterior, se presentd un
lance de mejora por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($3.775.300), equivalente a un ahorro del 7,07%; para un valor final a
adjudicar por la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
SETECIENTOS PESOS M/CTE ($49.624.700) presentado por el proponente XINGMEDICAL SAS.

Que, en firme el resultado del Informe definitivo de evaluacion, surtido el evento de subasta inversa a
través de la plataforma SECOP Il, y teniendo en cuenta lo dispuesto dentro del Pliego de Condiciones
Definitivo del proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa N° SASI-003-2023, asi como el
contenido de los sobres habilitante, técnico y econdmico, y el valor del lance realizado por el
proponente durante el tramite de la subasta electronica, resulta procedente realizar la adjudicacién del
mencionado proceso al proponente XINGMEDICAL SAS Nit. 900.315.100-6.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Adjudicacién. ORDENAR la adjudicacién del Proceso de Seleccién Abreviada Subasta
Inversa N° SASI-003-2023 al proponente XINGMEDICAL S.A.S identificado con Nit. 900.315.100-6,
quien, en el tramite del evento de subasta electrénica, presenté oferta por valor de CUARENTA Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE
($49.624.700) respaldado con el CDP 6623 del 17 de febrero de 2023 afectando el Rubro
A-03-04-02-016 SERVICIOS MEDICOS, EDUCATIVOS, RECREATIVOS, Y CULTURALES PARA
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (ART. 90 Y 91 LEY 106 DE
1993) (NO DE PENSIONES), expedido por el responsable del Area de Presupuesto de la Entidad.

ARTICULO 2. No Procedencia de Recursos. INFORMAR que contra la presente decisién no
proceden recursos, conforme a lo establecido en el Paragrafo 1 del articulo 77 del Estatuto General de
Contratacion (Ley 80 de 1993).
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ARTICULO 3. Publicidad. ORDENAR la publicaciéon de la presente Resolucién en el Sistema
Electrénico de Contrataciéon Publica — SECOP II.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de su fecha de expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C, a los cinco (05) dias del mes de julio de 2023

5
ANGELA MARIA NAVARRO PERALTA
Directora Administrativa y Financiera
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