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1. OBJETIVO. Determinar las directrices para la formulación y presentación del anteproyecto de presupuesto para la vigencia fiscal determinada y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República.
2.  ALCANCE. Aplica desde la elaboración del anteproyecto de presupuesto del Fondo de Bienestar de la Contraloría General de la República en cada vigencia fiscal y la construcción del Marco de Gasto de Mediano Plazo, hasta su sustentación ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento Nacional de Planeación.
3. RESPONSABLE. Jefe de la Oficina de Planeación.
4. DEFINICIONES

4.1. Anteproyecto de Presupuesto. Documento que contiene la proyección de los ingresos, gastos y servicio de la deuda requeridos para atender las necesidades de la entidad en cada vigencia fiscal, conforme lo establece el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

4.2. Gasto. Los gastos comprenden todas las apropiaciones correspondientes con pagos, u obligaciones de hacer pagos que tienen los órganos del PGN. De acuerdo con el EOP (Decreto 111 de 1996), los gastos se clasifican en 3 tipos: gastos de funcionamiento, gastos de inversión y servicio de la deuda.

4.3.  Gastos de Funcionamiento. Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades del Estado para cumplir con las funciones asignadas en la Constitución Política y en la ley (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2011).  los gastos de inversión son aquellos destinados a la prestación de servicios o a la realización de transferencias a la comunidad por parte de las unidades ejecutoras del PGN, incluidas en los programas sociales, así como a la adquisición de activos no financieros por parte de las mismas.

4.4. Gastos por concepto del servicio a la deuda. Tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones correspondientes al pago del principal, los intereses, las comisiones, y todo tipo de gastos derivados de las operaciones de crédito público que realizan los órganos del PGN con el fin de dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2011, pág. 330).

4.5. Ingreso. Los ingresos son recursos recaudados en una vigencia fiscal por quienes

corresponda administrarlos según la ley.
4.6. Presupuesto. Previsión de gastos e ingresos para un determinado tiempo, por lo general un año.  Es la herramienta que le permite al sector público cumplir con la producción de bienes y servicios públicos para satisfacción de las necesidades de la población de conformidad con el rol asignado al Estado en la economía y sociedad del país" (ASIP, s.f.) Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

4.7. Proyecto. Consiste en un conjunto de acciones que se encuentran interrelacionadas con el fin de alcanzar objetivos específicos dentro de los límites que imponen el presupuesto y un lapso de tiempo previamente definidos.
5. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

· Circular externa del Ministerio de Hacienda y Crédito Público con las directrices que deben seguir los órganos que conforman el Presupuesto General de la Nación, en la elaboración y presentación del anteproyecto de presupuesto para la vigencia respectiva.
· Documento de la Contraloría General de la República, como cabeza sectorial, con las directrices para la preparación del anteproyecto de presupuesto, cuando corresponda.

6. DESARROLLO
El Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República cuenta con ingresos propios, los cuales pueden ser programados antes de recibir las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Pública, esto toda vez que, los criterios del cálculo adicionales a la proyección del IPC pueden ser definidos a discrecionalidad de la Entidad.
Respecto a la proyección de excedentes financieros, si estos no han sido calculados conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, no se proyectarán en el anteproyecto de presupuesto y, posteriormente, serán incluidos en el documento del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), el cual se realiza a finales del mes de abril o principios de mayo según cronograma que comunica el Ministerio de Hacienda. Si en este periodo continúan sin ser calculados, tampoco se proyectarán, situación que se informará en la reunión de la sustentación del anteproyecto previa comunicación de la Entidad solicitando al DNP y al Ministerio de Hacienda y Crédito Público realizar la liquidación.
Es importante resaltar que, para llevar a cabo la liquidación de los excedentes financieros, conforme al artículo 91 de Estatuto Orgánico de Presupuesto, la Entidad, deberá enviar al Departamento Nacional de Planeación y a la Dirección General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda los estados financieros con corte a 31 de diciembre del año anterior, a más tardar el 31 de marzo de cada vigencia. Esta labor la realiza el Grupo Financiero – área de contabilidad.
De otra parte, teniendo en cuenta que la Contraloría General de la República es el empleador a cargo de las cesantías de sus funcionarios se debe solicitar la proyección de las cesantías a la Dirección de Gestión de Talento Humano de la CGR, con el fin de registrar dicha proyección en las matrices de los ingresos y los gastos del anteproyecto de presupuesto.  

Las entidades que hacen parte del presupuesto público nacional deben valorar, de acuerdo con la metodología determinada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el pasivo contingente judicial y, con base en esta valoración, se determina el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, los aportes son aprobados por la Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda, para ello anualmente se establece un cronograma. El valor aprobado se registra en la cuenta presupuestal Servicio de la Deuda Pública Interna del Anteproyecto de presupuesto.
6.1. Anteproyecto de Presupuesto

	No.
	Actividades
	Responsable
	Documento Generado
	Punto de Control

	1
	Analizar la circular externa del Ministerio de Hacienda y Crédito Público con los parámetros a tener en cuenta para la elaboración y presentación del  anteproyecto de la vigencia que se va a programar.
	Jefe de la Oficina de Planeación
	
	

	2
	Consultar con la gerencia los mecanismos y políticas para la proyección de necesidades en gastos y los criterios de programación de ingresos.

Entre otros, los criterios corresponden a:

· Proyectos de Inversión que se formularán.
· Acatamiento del tope presupuestal.

· Gastos según productos del Plan Estratégico para la vigencia que se programa.
	Jefe de la Oficina de Planeación
	
	

	3
	Proyectar memorando dirigido a la Dirección de Gestión Corporativa, el Grupo de Gestión Financiera, Talento Humano, Sistemas e Informática, Gestión Jurídica, Gestión Administrativa, la Dirección de Desarrollo y Bienestar Social y responsables de proyectos de inversión, con las directrices del Jefe de la Oficina de Planeación sobre el mecanismo y las políticas de la Gerencia para la proyección de los ingresos y gastos.
	Profesional Espec. Grado 24 Oficina de Planeación
	Memorando 
	

	4
	Revisar memorando para aprobación, si está de acuerdo se firma, de lo contrario se devuelve indicando los ajustes que deben realizarse.
	Jefe de la Oficina de Planeación
	Memorando
	X

	5
	Remitir memorando a los responsables de los reportes de la información del anteproyecto.
	Profesional Espec. Grado 24 Oficina de Planeación
	
	

	6
	Solicitar a la Contraloría General de la República la proyección de cesantías de los funcionarios de la CGR para la siguiente vigencia. 

En la solicitud se debe requerir la justificación y los criterios técnicos y jurídicos que se tuvieron en cuenta para la proyección de los recursos.
	Jefe Oficina de Planeación
	Oficio


	

	7
	Revisar si la información solicitada a los responsables cumple con los parámetros y criterios indicados.

Si la información es correcta se procede con la siguiente actividad, en caso contrario se realizan las correcciones pertinentes.
	Profesional Espec. Grado 24 Oficina de Planeación
	
	X

	8
	Consolidar la información recibida de cada una de las áreas del Fondo de Bienestar Social y de la Contraloría General; proyectar oficio de remisión y justificación dirigido al Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
	Profesional Espec. Grado 24 Oficina de Planeación
	Comunicación
	

	9
	Remitir el Anteproyecto de Presupuesto al asesor financiero para el control.
	Jefe Oficina de Planeación
	Comunicación
	

	10
	Realizar verificación y control según lineamientos de la gerencia y circular externa del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
	Asesor Financiero
	
	X

	11
	Presentar el anteproyecto de presupuesto a los miembros del Comité Interno de Programación Presupuestal y/o Comité Directivo.
	Jefe Oficina de Planeación
	Acta 
	X

	10
	Ajustar el anteproyecto de presupuesto si hay recomendaciones aprobadas por los miembros del(os) comité(s).
	Profesional Espec. Grado 24 Oficina de Planeación
	
	

	11
	Registrar la información en los formatos  de Ministerio de Hacienda que aplican para la Entidad.
	Técnico Administrativo Oficina de Planeación
	Formatos diligenciados del Ministerio de Hacienda y justificación
	

	12
	Revisar si la información que se registra en los formatos definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público corresponden a la programada.
Si se encuentran inconsistencias informar al funcionario que registró la información para que realice el ajuste.
	Profesional Espec. Grado 24 Oficina de Planeación
	
	X

	13
	Preparar la presentación del Anteproyecto que se llevará a la  Junta Directiva
	Profesional Espec. Grado 24 Oficina de Planeación
	Archivo de presentación
	

	14
	Presentar el anteproyecto a la Junta Directiva para aprobación.

Si el anteproyecto no se aprueba y se solicita realizar ajustes y volver a presentar a la Junta, se debe regresar a la actividad No.10.  
	Gerente,
Jefe Oficina de Planeación
	Acta de Junta Directiva
	

	15
	Ingresar Información en el SIIF y remitir a la Oficina de Planeación archivos en pdf de los ingresos y gastos según instrucciones y fechas previstas en la Circular Externa.
	Profesional Espec Grado 19 del área de Presupuesto 

	Documentos de ingreso y gasto registrado en SIIF
	X

	16
	Validar el anteproyecto de presupuesto por medio del aplicativo al Ministerio de Hacienda (SIIF) según función del rol consolidador antes de enviar los demás formatos. 
	Asesor financiero 
	Reporte magnético del aplicativo de Hacienda
	X

	17
	Archivar soportes conforme establezca la respectiva TRD de la Oficina de Planeación.
	Técnico o Auxiliar Administrativo Oficina de Planeación
	
	


6.2. Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP)
	No.
	Actividades
	Responsable
	Documento Generado
	Punto de Control

	1
	Programar reunión con el área de contabilidad, el director administrativo y financiero, el asesor financiero para realizar la propuesta de liquidación de excedentes financieros si no se liquidaron antes del envío de Anteproyecto de Presupuesto  de la siguiente vigencia al Ministerio de Hacienda.
	Jefe Oficina de Planeación
	Invitación reunión
	

	2
	Analizar la información que remite la Contraloría General de la República y/o Ministerio de Hacienda para realizar la programación del Marco del Gasto de Mediano Plazo (MGMP).
	Jefe de la Oficina de Planeación
	
	

	3
	Preparar la información del MGMP, teniendo  en cuenta los valores de la liquidación de excedentes financieros si ya fueron liquidados.
	Profesional Espec. Grado 24 Oficina de Planeación
	
	

	4
	Revisar documento del MGMP según lineamientos de la cabeza sectorial y/o Ministerio de Hacienda.
	Jefe de la Oficina de Planeación
	
	X

	5
	Remitir o presentar al gerente, asesor financiero y  directores para revisión y recomendaciones.
	Jefe de la Oficina de Planeación
	Comunicación
	X

	6
	Realizar ajustes de ser pertinente según recomendaciones.
	Profesional Espec. Grado 24 Oficina de Planeación
	
	

	7
	Enviar documento de MGMP a la  Oficina de Planeación de la Contraloría General de la República con copia al gerente, asesor financiero y directores.
	Jefe Oficina de Planeación
	
	

	8
	Presentar el MGMP ante Ministerio de Hacienda y Crédito Público y Departamento Nacional de  Planeación (DNP) según programación de reunión.
	Jefe Oficina de Planeación
	
	

	9
	Archivar soportes conforme a la respectiva TRD de la Oficina de Planeación

	Técnico o Auxiliar Administrativo de la Oficina de Planeación
	
	


7. REGISTROS
· Formulario 1.1- Ingresos E.P

· Formulario 1.1A-Cálculo I-E.P.

· Formulario 2- Gasto

· Formulario 3-Clas. Económica

· Formulario 4- Planta

· Formulario 4A – Nómina
· Reportes de Ingresos Propios y Nación, y Gastos en SIIF del Anteproyecto de presupuesto.

· Documento de justificación del anteproyecto de presupuesto

· Oficio remisorio del anteproyecto de presupuesto 

8. NORMATIVA
· Ley 106 de 1993. “por la cual se dictan normas sobre organización y funcionamiento de la Contraloría General de la República, se establece su estructura orgánica, se determina la organización y funcionamiento de la auditoría externa, se organiza el Fondo de Bienestar Social, se determina el sistema de personal, se desarrolla la carrera administrativa especial y se dictan otras disposiciones”.
· Decreto 111 de 1996. "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuesto".

· Ley 819 de 2003. “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

· Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de planeación nacional".
· Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público”.
9. ANEXOS

	Elaboró - Aprobó
	Revisó
	Publicación

	Gerencia – Oficina  de Planeación
	Oficina de Planeación
	Fecha: 14 de junio de 2024
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